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1. Общие положения
Методические рекомендации по оценке доходности использования муниципальной собственности, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью (далее – Методические рекомендации) разработаны во исполнение пункта 6.1. раздела 6 Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 15.12.2014 № 63 (с изменениями).

Целью разработки Методических рекомендаций является определение порядка организации и использования информационной базы, перечня показателей и порядка их расчета при проведении мероприятий внешнего муниципального контроля по проверке доходности муниципальной собственности, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью городского округа город Мегион.  

Настоящие Методические рекомендации разработаны на основе типовых методических рекомендаций Союза муниципальных контрольно-счетных органов по проверке доходности муниципальной собственности, утвержденных решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания Президиума МКСО от 25.09.2012 № 4(30), п. 6.2.), в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативно-правовыми актами Ханты-Мансийского автономного округа и муниципального образования городского округа город Мегион и предназначены для использования в практической работе по организации и проведению проверок порядка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Муниципальная собственность, муниципальные финансы, имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление органом местного самоуправления составляют экономическую основу местного самоуправления. 
Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон №131-ФЗ) установлено, что к числу  вопросов местного значения городского округа относятся владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.
Согласно статье 29 Федерального закона №131-ФЗ права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, от имени муниципального образования осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в этой статье.

Органы местного самоуправления осуществляют правомочия собственника в отношении муниципального имущества в рамках своей компетенции. Согласно статье 35 Федерального закона № 131-ФЗ к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования относятся определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений.

Представительные органы местного самоуправления устанавливают порядок управления и распоряжения объектами муниципальной собственности, а исполнительные органы местного самоуправления, исходя из установленного порядка, непосредственно владеют, пользуются, распоряжаются этим имуществом.

Осуществляя права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, органы местного самоуправления имеют право передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном порядке, а также совершать с находящимся в муниципальной собственности имуществом иные сделки.

В соответствии с пунктом 23 статьи 50 Федерального закона №131-ФЗ в собственности у муниципалитета может находиться имущество, предназначенное для оказания помощи социально ориентированным некоммерческим организациям.

Вопросы владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью конкретизированы в статьях 30, 47 и 48 Устава города Мегиона. 

Решением Думы города Мегиона от 25.03.2011 № 133 «О Порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа город Мегион» (с изменениями), который определяет порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа город Мегион, полномочия органов, ответственных за управление и распоряжение муниципальной собственностью, способы распоряжения муниципальной собственностью, регламентирует иные отношения, связанные с управлением и распоряжением муниципальной собственностью.


В рамках настоящих Методических рекомендаций рассматривается:

- муниципальное движимое и недвижимое имущество городского округа город Мегион, переданное в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениям, находящееся в муниципальной имущественной казне и переданное в аренду, являющиеся источником неналоговых доходов для муниципального бюджета;

- земельные ресурсы, расположенные в границах городского округа город Мегион.
Кроме того, в Методических рекомендациях рассмотрен порядок планирования  неналоговых доходов от использования муниципального движимого и недвижимого имущества. Достоверность планирования неналоговых доходов дает объективную основу при проведении аудита эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью.

При проверке и оценке доходности муниципальной собственности осуществляется проверка неналоговых доходов и оценка доходности от использования следующих видов муниципального имущества:

- от имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий и казне муниципального образования;

- от акций (вкладов, паев) хозяйственных обществ, находящихся в муниципальной собственности;

- от продажи муниципального имущества;

- от использования земельных ресурсов.

2.  Термины и понятия, используемые в Методических рекомендациях

Неналоговые доходы местного бюджета от использования муниципальной собственности в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
1) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

2) доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

3) часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми Думы города Мегиона;

5) доходы от передачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в соответствии с нормативами отчислений, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации;
6) доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в соответствии с нормативами отчислений, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Правомерность - соответствие документа либо действия уполномоченного органа  требованиям закона, принципам и аксиомам права.

Управление - сознательное целенаправленное воздействие со стороны субъектов, руководящих органов на людей и экономические объекты, осуществляемое с целью направить их действия и получить желаемые результаты.

Эффективность системы управления - мера, в которой система управления объектом обеспечивает эффективность деятельности управляемого объекта.

Функции управления - назначение и виды управленческой деятельности. Управление включает такие функции, как анализ, прогнозирование, планирование, стимулирование, организацию, учет, контроль и регулирование производственных и других экономических процессов.

Распоряжение муниципальным имуществом - действия органов местного самоуправления по определению юридической судьбы муниципального имущества, в том числе передаче его иным лицам в собственность, на ином вещном праве, в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, залог.

Правообладатель - орган местного самоуправления муниципального образования, муниципальное казенное, бюджетное и автономное учреждение, муниципальное унитарное предприятие, которому муниципальное имущество принадлежит на соответствующем вещном праве или в силу закона.

Владение собственностью – правомочие собственника, заключающееся в фактическом обладании имуществом, создающем для обладателя возможность непосредственного воздействия на имущество.

Пользование собственностью – правомочие собственника, заключающееся в праве потребления имущества в зависимости от его назначения (эксплуатация имущества, получение плодов и доходов, приносимых ими, и т.п.).

Распоряжение собственностью – правомочие собственника имущества, позволяющее включать его в экономический оборот путем совершения распорядительных сделок (купля-продажа, аренда и др.). В результате распоряжения осуществляется его отчуждение, а также передача во временное владение и пользование другому лицу, в залог, сдача на хранение и др. Распоряжением прекращается, либо приостанавливается право собственности. Границы права распоряжения определяются законом, договорами или иными правовыми основаниями.

Администрирование – управленческая деятельность соответствующих уполномоченных структур органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, связанная с выполнением функций учета и контроля полноты и своевременности поступления неналоговых доходов в местный бюджет и оплаты услуг. 

Реестр муниципального имущества - муниципальная информационная система, представляющая собой организационно упорядоченную совокупность документов и информационных технологий, реализующих процессы учета муниципального имущества и предоставления сведений о нем (далее – Реестр).

Муниципальный имущественный комплекс - это совокупность муниципального имущества, а также имущественных и неимущественных прав на него, реализуемых в процессах управления и распоряжения объектами, функциональное назначение которых должно обеспечивать как решение вопросов местного значения в форме предоставления коммунальных, социальных и других услуг населению, так и пополнение доходной части муниципального бюджета. 

Бюджетная доходность муниципальной собственности – это отношение величины неналоговых доходов от ее использования к величине собственных доходов местного бюджета за рассматриваемый финансовый период. 

Базовая доходность объектов муниципальной собственности (группы объектов) - это отношение величины неналоговых доходов местного бюджета данного финансового периода к стоимости (восстановительной) данных объектов (группы объектов) муниципальной собственности, указанной в Реестре.

Земельные ресурсы – совокупность земельных участков, расположенных в границах городского округа город Мегион.

Муниципальные земельные ресурсы – совокупность земельных участков, расположенных в границах городского округа город Мегион и находящихся в его собственности. 

Кадастровый номер земельного участка - уникальный, не повторяющийся во времени и на территории Российской Федерации номер земельного участка, который присваивается ему при осуществлении кадастрового учета в соответствии с процедурой, установленной законодательством Российской Федерации, и сохраняется, пока данный земельный участок существует как единый объект зарегистрированного права.

Кадастровая стоимость земельного участка – установленная в процессе государственной кадастровой оценки рыночная стоимость земельного участка, определенная установленными методами. 

Мероприятия по муниципальному земельному контролю - совокупность действий должностных лиц, наделенных полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля, связанных с подготовкой и проведением проверки соблюдения земельного законодательства, а также принятием последующих мер к нарушителям земельного законодательства.

3. Организация и проведение мероприятия внешнего муниципального контроля по оценке доходности использования муниципальной собственности, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью
Организация и проведение мероприятия внешнего муниципального контроля по оценке доходности использования муниципальной собственности, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью (далее – мероприятие, проверка) осуществляется в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион и на основании установленного регламента Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион.

Организация проведения проверки является начальной стадией контрольного мероприятия и включает в себя два этапа: разработку плана мероприятия и предварительную подготовку к проверке.

Программа мероприятия – это детально разработанный порядок проведения контрольного мероприятия. Для подготовки программы проверки необходимо предварительно определить: 

- полный перечень объектов проверки; 

- перечень субъектов проверки, в адрес которых будут рассылаться запросы с целью получения информации, необходимой для решения задач проверки, включая предварительный запрос информации;

- сроки начала и окончания проверки. 

Объектами мероприятия в соответствии с  настоящими Методическими рекомендациями являются:

- муниципальное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями;

- муниципальное имущество, входящее в состав муниципальной имущественной казны и переданное в аренду и безвозмездное пользование;
- пакеты акций хозяйственных обществ, находящиеся в муниципальной собственности;

- приватизированное муниципальное имущество и пакеты акций, проданные на аукционных торгах и путем публичного предложения;

- земельные ресурсы, находящиеся в ведении муниципального образования;

- муниципальные земельные ресурсы.
Субъектами мероприятия в соответствии с  настоящими Методическими рекомендациями являются:

- органы администрации города Мегиона, являющиеся администраторами неналоговых доходов от использования муниципального имущественного комплекса;

- муниципальные унитарные предприятия и муниципальные  учреждения, в хозяйственное ведение и оперативное управление которым передано муниципальное имущество.
Основными задачами мероприятия являются:

- оценка выполнения администраторами неналоговых доходов полномочий при прогнозировании, учете и контроле полноты и своевременности поступления денежных средств по их источникам в  бюджет городского округа город Мегион;

- оценка законности, эффективности и результативности использования доходного потенциала муниципального имущества и земельных ресурсов хозяйствующими субъектами, использующих их в хозяйственной деятельности,  при их продаже на аукционных торгах и путем публичного предложения. 
Выбор и формулировка задач проверки должны осуществляться таким образом, чтобы их решение в совокупности способствовало достижению поставленной цели. В то же время каждая из задач должна носить автономный характер, позволяющий исполнителю работать относительно самостоятельно, независимо от других членов рабочей группы.
Предметами мероприятия являются документы структурных подразделений органов местного самоуправления и хозяйствующих  субъектов, определяющие их полномочия при управлении муниципальной собственностью, процесс управления муниципальным имуществом,  земельными ресурсами, ценными бумагами и информация о поступлениях неналоговых  доходов в местный бюджет:

- положения (Уставы) субъектов проверки;

- акты сверок между структурными подразделениями по управлению муниципальным имуществом и администраторами неналоговых доходов о поступивших доходах в бюджет муниципального образования;
- реестр муниципальной собственности;
- информация о стоимости муниципального имущества, составляющего муниципальную имущественную казну, переданного в хозяйственное ведение, оперативное управление, безвозмездное пользование, в уставные капиталы хозяйственных обществ, стоимости акций, находящихся в муниципальной собственности, кадастровой стоимости земельных ресурсов, находящихся в управлении, кадастровой стоимости земельных ресурсов, сданных в аренду;
- информация об арендуемых, свободных площадях (имущество, земельные ресурсы), выбывших из муниципального управления  в проверяемом  периоде с указанием причин выбытия (приватизация, продажа на аукционе и т.д.);
- информация о суммах начисленной и фактически поступившей арендной платы (имущество, земельные ресурсы) за рассматриваемый период в разрезе плательщиков;

- информация о суммах предоставленных льгот по арендной плате (имущество, земельные ресурсы), сумме задолженности по арендной плате в проверяемом периоде, в том числе взыскиваемой по судебным решениям;
- информация о планируемых и фактических результатах финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и акционерных обществ с долей собственности муниципального образования, включая размер чистой прибыли (убыток), отчисления в местный бюджет от чистой прибыли и дивиденды от акций, находившихся в муниципальной собственности;

- информация о планируемых и фактических суммах неналоговых поступлений в местный бюджет от приватизации муниципального имущества и продажи земельных участков;

- информация о плановых бюджетных показателях и о фактическом  исполнении местного бюджета за проверяемый период в части обеспечения неналоговых доходов;
- бюджетная отчетность администраторов неналоговых доходов;

- первичные учетные документы;

- договоры, соглашения и т. д.;

- результаты мероприятий внутреннего контроля.

Предварительная подготовка к мероприятию включает в себя:

- изучение федерального, регионального законодательства и муниципальных нормативных актов по вопросам управления объектами муниципальной собственности;

- изучение объектов и субъектов контроля на основе доступной информации. 

Перечень материалов, предполагаемых к использованию, не является исчерпывающим. В программе мероприятия могут указываться другие материалы и документы, необходимые для решения поставленных задач.

4. Проверка доходов и оценка доходности муниципального имущества
Муниципальный имущественный комплекс является не только основой муниципального сектора экономики, но и источником пополнения доходной части местного бюджета.

4.1. Функции Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион при проверке доходов и оценке доходности муниципального имущества
При проверке доходов и оценке доходности муниципального имущества контрольные действия Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион ориентированы на: 

- выявление неэффективного использования объектов муниципального имущества и негативных явлений, ограничивающих как развитие муниципального имущества, так и повышение его доходности;

- выявление диспропорции и отклонений в вопросах управления объектами муниципальной собственности;

- проведение анализа причин выявленных отклонений, предложение  мероприятий по их устранению и исключению в последующие периоды;

- оптимальное использование муниципального имущества и максимизацию неналоговых поступлений в местный бюджет от его использования;

- обеспечение структуры муниципальной исполнительной власти практическими рекомендациями по вопросам управления муниципальной собственностью. 
4.2. Задачи Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион при проверке доходов и оценке доходности муниципального имущества
Основными задачами  при проверке доходов и оценке доходности муниципального  имущества являются:

- контроль сохранности объектов муниципального имущества;

- контроль поступления финансовых средств от управления и распоряжения объектами муниципального имущества в местный бюджет;

- оценка эффективности и целесообразности предоставления льгот по арендной плате;

- анализ выявленных отклонений в показателях функционирования объектов муниципального имущества;

- оценка экономической эффективности управления  и распоряжения объектами муниципального имущества.
4.3. Анализ управления муниципальным имуществом по обеспечению его доходности

Система управления муниципальным имуществом должна обеспечивать:
- формирование состава объектов и решение вопросов местного значения в соответствии с федеральным законодательством;
- работоспособность и оптимальную загрузку объектов муниципальной собственности;

- сохранность объектов муниципальной собственности;

- расширение перечня и качества муниципальных услуг, решение которых обеспечивается с использованием муниципального имущества,   увеличение стоимости и доходности имущества;

- полноту вовлечения объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот;

- поступление неналоговых доходов в местный бюджет;

- снижение издержек, связанных с управлением муниципальным имуществом.

Анализ управления муниципальным имуществом и его соответствие финансовым и социально-экономическим задачам муниципального образования включает:

1) характеристику муниципальной нормативно-правовой базы по управлению имущественным имуществом и обеспечению его доходности, включая выбор правовых норм и форм экономических взаимоотношений с пользователями муниципального имущества и систему предоставления льгот при оплате за пользование объектами муниципальной собственности;

2) установление компетенции органов местного самоуправления в сфере управления муниципальным имуществом по обеспечению его доходности и их фактическое исполнение;

3) организацию и ведение учета муниципального имущества; 

4) определение состава и структуры доходных объектов муниципальной собственности, фактическое применение метода регулирования финансовых и социально-экономических показателей его функционирования через изменение структуры используемого имущества;  

5) характеристику фактической организации использования объектов муниципального имущества и ее соответствие запланированным показателям;

7) осуществление контроля  использования доходных объектов муниципального имущества и обеспечения их сохранности.

4.4. Состав и структура доходных объектов муниципального имущества
Состав доходных объектов муниципального имущества определяется совокупностью его составных частей.

Структура доходных объектов муниципального имущества определяется удельным весом каждой составной части. 

Доходными объектами муниципального имущества являются:

- имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями;

- имущество, переданное в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям;

- имущество муниципальной имущественной казны;

- пакеты акций (долей) акционерных обществ;

- приватизируемого муниципального имущества при его продаже.
Структура доходных объектов определяется по соотношению их стоимости к общей стоимости объектов муниципального имущества и стоимости каждой группы доходных объектов к общей стоимости доходных объектов.

В процессе проведения проверки целесообразно рассмотреть динамику структуры доходных объектов в периоды, предшествующие проверяемому.
4.5. Общая оценка условий управления объектами муниципального имущества
Проверку доходности муниципального имущества следует начинать с исследования и оценки условий его использования.

Для данных целей используются следующие показатели:

- восстановительная стоимость объектов имущества;

- остаточная стоимость объектов имущества;

- износ, амортизация (за проверяемый период);
- сумма финансовых средств, затраченных на ремонт в течение проверяемого периода;

- объем амортизационных отчислений, затраченных на восстановление объектов муниципального имущества в течение проверяемого периода;

 - объем инвестиций в объекты муниципальной собственности;
- стоимость объектов, вовлеченных в хозяйственную деятельность; 

- общая стоимость объектов муниципального имущества;

- объем продукции, работ, услуг в стоимостном выражении, (объем платных услуг);

- среднегодовая восстановительная стоимость объектов муниципальной собственности, с использованием которых осуществлялось выполнение работ и услуг.
Оценка условий использования объектов муниципальной собственности  может быть дана на основе следующих индикаторов, рассчитываемых с использованием вышеназванных показателей:
- индикатора реновации  и инвестиций;
- индикатора  доли объектов, вовлеченных в хозяйственную деятельность;

- индикатора загрузки (фондоотдачи) объектов муниципального имущества.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений:
1. Индикатор реновации и инвестиций I р:

I р = (С1 ост  + C рем + C ам + C ин )/ С0 ост,
С0 ост  - остаточная стоимость с учетом амортизации или износа на начало периода;

C1 ост   - остаточная стоимость с учетом амортизации или износа на конец периода без учета суммы средств, затраченных на ремонт, объема амортизационных отчислений, затраченных на восстановление и объема инвестиций в муниципальный имущественный комплекс;

C рем   - сумма финансовых средств, затраченных на ремонт в течение проверяемого периода;

C ам   - объем амортизационных отчислений, затраченных на восстановление объектов муниципального имущественного комплекса в течение проверяемого периода;

C ин   -  объем инвестиций в муниципальный имущественный комплекс.

Данный индикатор характеризует условия использования, связанные с обеспечением сохранности и увеличением стоимости объектов муниципальной собственности.
Обеспечение сохранности объектов включает в себя не только смысловые определения, связанные с сохранением объектов муниципальной собственности от посягательства третьих лиц, но и сохранение их целостности и работоспособности, обеспечиваемое совокупностью реализуемых профилактических, инвестиционных и восстановительных процедур. В данном случае под работоспособностью  следует понимать способность объекта выполнять заданные функции с той или иной эффективностью. К источникам финансирования восстановительных процедур, как основных факторов, обеспечивающих сохранность объектов, относятся амортизационные отчисления и инвестиции. В связи с этим достижение цели управления, связанной с обеспечением сохранности объектов муниципальной собственности, контролируется через количественное значение индикатора реновации Iр. Именно поэтому математическая конструкция данного индикатора включает сумму финансовых средств, затраченных на ремонт, объем амортизационных отчислений, затраченных на восстановление объектов муниципальной собственности и  объем инвестиций в объекты муниципальной собственности в течение рассматриваемого периода. При значении Iр = 1 сохранность объектов муниципальной собственности обеспечивается, поскольку сумма финансовых средств, затраченных на восстановление объектов, полностью компенсирует их износ. При  Iр ≥ 1 за счет средств, затраченных на ремонт, амортизационных отчислений и  инвестиций обеспечивается  увеличение стоимости объектов комплекса. При Iр ≤ 1 сумма финансовых средств, затраченных на восстановление объектов, недостаточна для компенсации износа и сохранность объектов не обеспечивается.

Таким образом, конструкция индикатора реновации обеспечивает  контроль условий использования муниципального имущества, связанных с обеспечением сохранности объектов или группы объектов,  и увеличением их стоимости.
2. Индикатор доли доходных объектов, вовлеченных в хозяйственную деятельность d хд:

                                  d хд = С ф / Со,
С ф  - стоимость доходных объектов, вовлеченных в хозяйственную деятельность; 

Со   -   общая стоимость доходных объектов муниципальной собственности.
Данный индикатор характеризует полноту использования в хозяйственной деятельности объектов муниципальной собственности. Через индикатор доли объектов, вовлеченных в хозяйственную деятельность dхдi, оценивается доля используемых в хозяйственной деятельности объектов муниципальной собственности.  При d хд = 1 в хозяйственной деятельности используются все 100% объектов, находящихся в муниципальной собственности. 

При наличии свободных муниципальных нежилых помещений  доля объектов, вовлеченных в хозяйственный оборот, меньше 100%. Индикатор доли объектов, вовлеченных в хозяйственную деятельность d хдi, в данном случае рассчитывается через отношение площади нежилых помещений, сдаваемых в аренду, к общей площади помещений, пригодных для сдачи в аренду.

3. Индикатор загрузки Iз (фондоотдача) объектов (группы объектов) муниципального имущества
I з  = V / C ср

V - объем продукции, работ, услуг в стоимостном выражении, выполненных с использованием объектов муниципальной собственности;

Cср - среднегодовая восстановительная стоимость объектов (группы объектов) муниципального имущества, с использованием которых осуществлялось выполнение работ и услуг.

По данному индикатору можно судить о степени фактической загрузки объектов и степени ее соответствия оптимальной величине фондоотдачи. По индикатору загрузки Iз (фондоотдача) объектов муниципальной собственности определяются объемы выпускаемой продукции и оказываемых услуг в стоимостном выражении, приходящиеся на 1 рубль стоимости объектов муниципальной собственности. По данному индикатору можно судить о степени фактической загрузки объектов, и степени ее соответствия оптимальной величине фондоотдачи. Оптимальное соотношение между стоимостью активов и стоимостью произведенной с их помощью  продукции или оказанных услуг должно соотноситься как 5:1. Это означает, что  оптимальный показатель фондоотдачи близок к 20%. Эксплуатация объектов в режимах, близких по величине к оптимальной фондоотдаче, обеспечивает нормальный режим  их износа, и соответственно, контролируемую и полную реновацию материальных активов за счет доходов от их использования.
При использовании доходных объектов в режимах, отличающихся от оптимальной фондоотдачи (возможными причинами которых могут являться низкая загрузка объектов, снижение доходов за счет установления экономически необоснованных тарифов или системы предоставления льгот), осуществить их реновацию   за счет доходов от их использования не удается. В подобных случаях осуществляют дотирование вида деятельности за счет предоставления бюджетных субсидий, оценку которых возможно провести с использованием данного индикатора.  
4.6. Проверка неналоговых доходов от использования имущества муниципального имущественного комплекса
Предметом проверки является деятельность администраторов неналоговых доходов по законности и эффективности использования муниципального имущества в соответствии с нормативными правовыми актами РФ, субъекта РФ и муниципального образования. 

Проверка органа, осуществляющего администрирование сбора неналоговых доходов бюджета городского округа город Мегион осуществляется по следующим направлениям:

- анализ поступлений в доходную часть бюджета неналоговых доходов;

- проверка достоверности информации об исполнении  доходной части бюджета (в части неналоговых доходов);

- оценка системы внутреннего контроля;

- проверка соблюдения порядка учета имущества муниципального образования; 

- проверка осуществления функций по учету и контролю плательщиков неналоговых доходов;

- проверка заключенных договоров (например, договоров аренды, купли-продажи и др.);

- проверка правильности начисления платежей, поступающих в бюджет в качестве неналоговых доходов;

- проверка состояния учета задолженности по неналоговым доходам, а также принятия мер по ее снижению.

При проведении проверки достоверности информации об исполнении местного бюджета в части поступления неналоговых доходов, следует установить соответствие данных отчетов данным бухгалтерского учета. В случае выявления фактов искажения необходимо выяснить, как они повлияли на показатели исполнения доходов.

При наличии расхождений в отчетных данных следует выяснить их причины, взять письменные объяснения у руководителей проверяемых администраторов неналоговых поступлений и отразить эти факты в акте проверки. 

В рамках поверки необходимо провести анализ поступлений в доходную часть бюджета городского округа город Мегион, установить причины невыполнения плановых значений по поступлениям доходов местного бюджета. Следует провести анализ выпадающих доходов бюджета городского округа город Мегион от предоставления льгот по неналоговым доходам.

Оценка системы внутреннего контроля включает рассмотрение организованного внутри объекта проверки и его силами надзора и проверки:

- соблюдения требований законодательства и нормативных правовых актов;

- точности и полноты учета доходов от распоряжения и использования имущества муниципального образования;

- своевременности подготовки достоверной отчетности, в том числе бухгалтерской, о результатах распоряжения и использования имущества муниципального образования;

- предотвращения ошибок и искажений;

- исполнения приказов и распоряжений;

- обеспечения сохранности имущества, находящегося в собственности муниципального образования и переданного проверяемой организации в пользование.

Также представляется целесообразным оценить полноту и необходимость совершенствования нормативной базы по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Муниципальное имущество подлежит учету, в соответствии с порядком, установленным Думой города Мегиона. Документом, удостоверяющим право муниципальной собственности на недвижимое имущество, является свидетельство о государственной регистрации права, выданное учреждением юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Документом, подтверждающим право муниципальной собственности на движимое имущество, является выписка из реестра муниципальной собственности.

При проверке по вопросу учета имущества следует проверить: как ведется реестр собственности муниципального образования, наличие правоустанавливающих документов на имущество (свидетельств о государственной регистрации прав хозяйственного ведения (для муниципальных предприятий, за исключением казенных), оперативного управления (для муниципальных учреждений и казенных предприятий) согласно статье 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также договоров оперативного управления, хозяйственного ведения, актов приема-передачи к ним, постановлений о передаче имущества.

При проверке состояния задолженности по неналоговым доходам следует установить динамику задолженности по платежам в бюджет на определенную дату. На основе анализа задолженности, с учетом анализа мер, применяемых для сокращения задолженности, можно сделать выводы об эффективности деятельности администратора неналоговых доходов в части использования муниципального имущества и своевременности внесения арендных платежей.

При анализе мер по устранению задолженности, необходимо отметить какие меры применялись в отношении должников (выставление претензии, предъявление штрафных санкций, в соответствии с условиями договоров, направление исковых заявлений в суд).

Следует установить насколько  оперативно принимаются решения в отношении должников, в том числе признанных банкротами (например, расторжение договоров, своевременная подача заявлений на включение в реестр кредиторов).

В обязательном порядке следует провести проверку деятельности администраторов неналоговых доходов по списанию задолженности на соответствие утвержденному порядку признания безнадежной к взысканию и списания задолженности. Здесь необходимо проверить наличие всех необходимых документов, подтверждающих обоснованность списания задолженности и соответствие их действующему порядку списания задолженности.

4.6.1. Проверка доходов от использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными казенными учреждениями

Проверка доходов от использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными казенными учреждениями, сводится как к установлению полноты использования для данных целей имущества, так и к установлению объема и полноты доходов (за счет ценообразования и расчетов) от оказываемых ими платных услуг.

Источниками информации о полноте использования имущества и величинах доходов муниципальных казенных учреждений от оказания платных услуг в зависимости от используемой формы проверки могут являться:

- первичные документы и бухгалтерская отчетность муниципальных казенных учреждений; 

- бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств (в соответствии с отраслевой принадлежностью учреждений);

- бюджетная отчетность администратора неналоговых доходов бюджета.

4.6.2. Проверка доходов от использования  имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям

При проверке доходов от использования имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям (далее – МУП), используется  информация:

- о размере прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
- об объеме неналоговых доходов местного бюджета в форме отчислений части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей; 

- о нормативах отчислений части прибыли МУП, установленные решением Думы города Мегиона.
Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- результаты финансово-хозяйственной деятельности МУП с размером чистой прибыли (убыток), полученные от структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом;

- информация структурного подразделения органов местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов от использования муниципального имущества, о перечислениях МУП в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов;

- бухгалтерская отчетность МУП;

- муниципальные правовые акты Думы города Мегиона об установлении МУП нормативов отчислений части прибыли в местный бюджет; 

- бюджетная отчетность структурного подразделения органа местного самоуправления по управлению финансами.
При проведении проверки доходов имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП, определяется соответствие фактического объема неналоговых доходов местного бюджета в форме отчислений части прибыли МУП нормативам, установленным муниципальными правовыми актами Думы города Мегиона. При несовпадении показателей выясняются причины данного несоответствия. 

При проведении проверки МУП следует обратить внимание, что органы местного самоуправления, создавая муниципальные предприятия, определяют предмет и цели деятельности данных предприятий, решают вопросы назначения и увольнения руководителей муниципальных предприятий, вопросы реорганизации и ликвидации МУП, регулируют цены и тарифы на их продукцию (услуги), осуществляют контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего предприятиям имущества, заслушивают отчеты руководителей данных предприятий об их деятельности. 

Основные вопросы,  которые  должны быть изучены и проанализированы в ходе данной проверки,  следующие:

· проверка порядка образования МУП, анализ нормативной правовой базы и Устава, регулирующих деятельность муниципального унитарного предприятия;

· изучение и анализ порядка передачи в пользование муниципального имущества и его учета (включая нежилые помещения и земельные участки), правильность наделения имуществом муниципальное унитарное предприятие и его эффективное использование;

· анализ финансового состояния МУП, выполнения утвержденных основных плановых показателей, проверка полноты и своевременности начисления и перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования. При этом особое внимание уделить вопросам выявления неэффективных и необоснованных затрат;

· анализ правильности отражения деятельности муниципального унитарного предприятия по владению, распоряжению и использованию муниципальной собственности в бухгалтерском учете;

· изучение и анализ мер, принимаемых предприятием по повышению эффективности использования имущества, переданного ему в пользование (формирование программы финансовой деятельности, наличие отчетов о ее реализации и др.); 

· выполнение предложений по актам предыдущих проверок и ревизий, проведенных в МУП органами финансового контроля и налоговыми органами.

Формирование уставного фонда муниципального унитарного предприятия  определено Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
В ходе проводимого контрольного мероприятия  необходимо проверить:

- имели ли место случаи совершения сделок, не связанных с учреждением муниципального унитарного предприятия, до момента завершения формирования собственником его имущества уставного фонда;

- соблюдены ли сроки формирования уставного фонда, учитывая, что уставный фонд муниципального унитарного предприятия должен быть полностью сформирован собственником имущества в течение трех месяцев с момента государственной регистрации такого предприятия;

 - размер, порядок формирования и изменения уставного фонда (увеличение, уменьшение);
- источники, порядок формирования и распоряжения имуществом муниципального предприятия;

- наличие резервного и иных фондов унитарного предприятия;

- порядок реализации собственником имущества унитарного предприятия права на получение прибыли от использования имущества, принадлежащего унитарному предприятию, в том числе соблюдение порядка, размера и срока перечисления прибыли; 
- порядок совершения сделок, обратив особое внимание на крупные сделки или несколько взаимосвязанных сделок по приобретению, отчуждению или возможностью отчуждения унитарным предприятием прямо или косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда унитарного предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда.

В ходе проверки порядка передачи в пользование унитарному предприятию имущества муниципального образования необходимо изучить по форме и содержанию договор о закреплении указанного имущества в хозяйственное ведение, паспорт имущественного комплекса, являющийся неотъемлемой частью договора, необходимо проверить порядок наделения муниципального унитарного предприятия имуществом и оформления пакета документов, необходимого для передачи имущества. 

При проведении проверки необходимо иметь в виду, что имущество, закрепленное за унитарным предприятием и указанное в паспорте имущественного комплекса, отражается в балансе предприятия  и учитывается в Реестре муниципальной собственности. При этом паспорт имущественного комплекса  должен содержать:

- акты оценки стоимости имущественного комплекса, в том числе стоимости зданий, сооружений, машин, оборудования и других основных средств;

- акт оценки стоимости незавершенного капитального строительства и неустановленного оборудования;

- акты оценки стоимости нематериальных активов, объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения;

- акты оценки стоимости арендуемых основных средств и основных средств, сдаваемых в аренду;

- свидетельства на право аренды недвижимого имущества;

- свидетельства на право собственности на земельные участки;

- план земельного участка и др. документы.

При анализе  договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием,  следует  обратить особое внимание: 

- на цель и предмет договора;

- на порядок владения, пользования, распоряжения закрепленным  за ним муниципальным имуществом;

- на порядок перечисления в бюджет части прибыли за использование имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия;

- на порядок согласования с органом по управлению муниципальным имуществом вопросов распоряжения имуществом (сдача в аренду, передача во временное пользование, взнос в качестве вклада в уставный капитал других предприятий);

- на порядок самостоятельного распоряжения оборотными финансовыми средствами, нематериальными активами, недвижимым имуществом;

- на порядок предоставления имущества в аренду; согласие собственника на заключение договоров аренды нежилых помещений; своевременность, полноту поступления арендных платежей;

- на порядок распределения средств, полученных унитарным предприятием от сдачи имущества в аренду;

- на ведение в установленном порядке бухгалтерского учета закрепленного за унитарным предприятием имущества, а также учета зданий, сооружений и их частей и результатов хозяйственного использования имущества;

- на порядок осуществления необходимых мер по обеспечению своевременной реконструкции и восстановлению имущества за счет средств унитарного предприятия;

- на ведение в установленном порядке необходимой документации, актов приема-передачи на все действия по передаче, реконструкции, восстановлению и ремонту имущества;

- на порядок проведения инвентаризации имущества;

- на порядок списания физически изношенного и морально устаревшего имущества;

- на порядок своевременного отчисления обязательных налоговых платежей в бюджеты;

· на порядок обеспечения сохранности, возмещения материального ущерба и убытков, вызванных ненадлежащим исполнением взятых на себя обязательств по исполнению, содержанию и хранению имущества;

- на порядок представления отчетности о состоянии и результатах использования имущества в орган по управлению муниципальным имуществом;

· на осуществление органом по управлению муниципальным имуществом контроля эффективности использования и сохранности имущества, переданного унитарному предприятию.

В ходе проверки  муниципального унитарного предприятия следует обратить внимание на правомерность сдачи в аренду площадей, переданных унитарному предприятию в хозяйственное ведение, учитывая при этом, что согласно статье 607 Гражданского кодекса Российской Федерации,  в договоре аренды должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. При отсутствии этих данных в договоре условие об объекте, подлежащем передаче в аренду, считается не согласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным.

В соответствии с пунктом 2 статьи 651 Гражданского кодекса Российской Федерации договор аренды помещения, заключенный на срок один год и более,  подлежит государственной регистрации.

Государственная регистрация аренды недвижимого имущества, согласно статье 26 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» проводится посредством государственной регистрации договора аренды этого недвижимого имущества. Договор аренды помещения или части помещения регистрируется как обременение прав арендодателя соответствующего помещения (части помещения). 

Согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов является обязательным для объектов, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям при определении стоимости объекта оценки в целях его приватизации, передаче в доверительное управление либо передачи в аренду.

В процессе анализа  эффективности управления муниципальным имуществом, закрепленным за унитарным предприятием,  используются такие показатели  деятельности предприятия, как:

- объем выпуска продукции, выполненных работ, оказанных услуг, в том числе изменения по видам выполняемых работ, услуг в отчетном периоде;

- выполнение утвержденных основных финансовых и экономических показателей за отчетный период;

- наличие просроченных долговых обязательств, включая объем и состав дебиторской и кредиторской задолженностей, их динамику;

-  динамика стоимости основных фондов, причины ее изменения, сведения о  наличии неиспользуемых основных средствах;

· выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и обязательных аналогичных платежей);

· чистая прибыль;

· прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия, при этом провести анализ ее использования;

· часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет.

Необходимо проверить также  порядок определения части прибыли муниципальных унитарных предприятий, отчисляемой в бюджет муниципального образования, своевременность ее перечисления, установлены ли сроки перечисления отчислений от прибыли в бюджет муниципального образования.

В ходе  проверки муниципального унитарного предприятия осуществляется проверка правильности отражения деятельности унитарного предприятия по владению, распоряжению и пользованию муниципальной собственностью в бухгалтерском учете по следующим вопросам:

- наличие договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с лицами, ответственными за хранение основных средств;

· порядок организации и ведения синтетического и аналитического учетов всех принадлежащих предприятию основных средств, в том числе и сданных в аренду;

- правильность отнесения ценностей к основным средствам, порядок ведения инвентарных карточек, актов приемки-передачи, перемещения, ликвидации основных средств;

- обеспечение правильного документального оформления, своевременного отражения поступления, перемещения, выбытия, а также контроль сохранности и правильного использования каждого объекта (предмета, комплекса);

- правильность начисления и учета износа основных средств.

При этом следует обратить внимание, что  имущество предприятий учитывается на балансе по источникам формирования, установленным Уставом. 

Основным источником формирования имущества, как правило, является имущество, полученное унитарными предприятиями как взнос в уставный фонд,  на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления.

Вторым важным источником формирования имущества является прибыль, полученная от предпринимательской деятельности предприятия, в результате чего следует проверить порядок распределения, использования прибыли и отражения на счетах бухгалтерского учета. В процессе проверки следует установить:

- созданы ли руководителями муниципальных  унитарных предприятий постоянно действующие комиссии по списанию материальных ценностей;

- обеспечено ли представление в орган по управлению муниципальным  имуществом пакета документов, необходимого при выбытии материальных ценностей;

- обеспечено ли в установленном порядке внесение соответствующих изменений в паспорта имущественного комплекса предприятий.

-  соблюдается ли порядок проведения обязательного аудита бухгалтерской отчетности муниципального унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, в  соответствии  с Федеральным законом от 07.08.2001 № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности».  

В процессе проверки необходимо проверить своевременность перечисления отчислений от прибыли в бюджет муниципального образования, которое осуществляется муниципальными унитарными предприятиями, установлены ли сроки перечисления отчислений от прибыли в бюджет муниципального образования.

Следует обратить внимание, что в случае корректировки данных бухгалтерского учета и отчетности по итогам года, повлекшим изменения прибыли МУП за отчетный период, суммы недоплаты в бюджет либо излишне внесенные в бюджет суммы прибыли предприятий соответственно уменьшают либо увеличивают сумму прибыли, подлежащей уплате в бюджет муниципального образования по итогам года. Расчет отчислений в бюджет от чистой прибыли производится нарастающим итогом с начала года. В ходе проверки необходимо проверить порядок определения части прибыли МУП, отчисляемой в бюджет муниципального образования. При этом необходимо учитывать, что часть прибыли предприятия (прибыли после уплаты налогов и других обязательных платежей), подлежащей отчислению в бюджет, определяется предприятиями самостоятельно по итогам финансово-хозяйственной деятельности очередного отчетного периода: квартала, полугодия, девяти месяцев и года и согласовывается с муниципальным органом управления, к ведению которого отнесено соответствующее муниципальное предприятие, в установленные сроки.

4.6.3. Проверка доходов от использования имущества муниципальной имущественной казны

Пунктом 3 статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации  установлено понятие муниципальной казны: «Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования».

При проверке доходов имущества муниципальной имущественной казны используется информация:

- информация структурного подразделения органа местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов от использования муниципального имущества, об объемах  неналоговых перечислений в местный бюджет в соответствии с договорами возмездного пользования имуществом муниципальной имущественной казны (аренды и т.д.);

- муниципальные правовые акты Думы города Мегиона об установлении размера платы за пользование имуществом муниципальной имущественной казны;

- бюджетная отчетность структурного подразделения органа местного самоуправления по управлению финансами.

В ходе проверки выявляются факты нецелевого использования муниципального имущества, снижающие арендные платежи, уточняются площади арендуемых помещений.

При проверке заключенных договоров следует установить факт  ведения реестра арендаторов собственности муниципального образования, наличия оценки объектов муниципальной собственности в случае передачи их в распоряжение третьим лицам (например, в аренду) в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

При проверке заключенных договоров следует установить факт соблюдения порядка заключения договоров (например, аренды) в соответствии с требованиями статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», то есть по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров (с учетом определенных исключений).

По результатам анализа договоров в акте мероприятия необходимо отразить указаны ли в договоре данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче пользователю, с целью исключения риска признания договора незаключенным.

При заключении срочного договора (на срок более года) следует установить факт государственной регистрации сделки с недвижимым имуществом. В соответствии со статьей 165 Гражданского кодекса Российской Федерации, несоблюдение требования о государственной регистрации сделки влечет ее недействительность. Такая сделка считается ничтожной.

4.6.4. Проверка доходов пакетов акций от вкладов в уставные капиталы акционерных обществ

При проверке доходов пакетов акций от вкладов в уставные капиталы акционерных обществ используется  информация:

- о размере прибыли акционерных обществ, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
- об объеме неналоговых доходов местного бюджета в форме дивидендов по акциям  акционерных обществ; 

- о размерах выплачиваемых дивидендов, установленных руководящими органами акционерных обществ.
Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- результаты финансово-хозяйственной деятельности хозяйственных обществ, полученные от структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом;

- отчеты структурного подразделения органов местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов от использования муниципального имущества, о размерах дивидендов, перечисленных  акционерными обществами в местный бюджет;

- бухгалтерская отчетность акционерных обществ;

- решения руководящих органов акционерных обществ о выплате дивидендов в местный бюджет; 

- бюджетная отчетность структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению финансами.
4.6.5. Проверка доходов от продажи приватизируемого муниципального имущества

Основной задачей  проверки приватизации муниципального имущества является  изучение и анализ соблюдения  органами местного самоуправления федерального законодательства  и нормативных правовых актов муниципального образования  по вопросам продажи и приватизации собственности муниципального образования.

Органы местного самоуправления, осуществляя полномочия собственника муниципального имущества, вправе изымать закрепленное за учреждениями имущество, если оно оказывается излишним, не используется или используется не по назначению.

Органы местного самоуправления вправе распоряжаться таким имуществом по своему усмотрению. Доходы от приватизации объектов муниципальной собственности поступают в полном объеме в местный бюджет.

Порядок и условия приватизации муниципального имущества (возмездного отчуждения имущества в собственность физических и юридических лиц) определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

В частности в статьях 18 и 20 этого закона определен порядок продажи государственного или муниципального имущества на аукционе и конкурсе. 

Необходимо обратить внимание, что согласно статье 5 вышеуказанного закона, покупателями муниципального имущества могут быть любые физические и юридические лица, за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений, а также юридических лиц, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований превышает 25 процентов.

При проверке законности и обоснованности произведенных продаж следует убедиться, в частности, в правильности организации и проведения конкурсов и аукционов по продаже имущества муниципального образования.

Согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов является обязательным для объектов, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при их приватизации, продаже или ином отчуждении.

Необходимо проверить соблюдение порядка оценки стоимости имущества  в сделках, связанных с отчуждением имущества муниципального образования. В спорных ситуациях возможно  проведение экспертизы составленного оценщиком заключения и отчета, на предмет  обоснованности произведенной оценки, которая должна учитывать все существенные факторы (условия), определяющие цену сделки.

Необходимо проверить:

законность и обоснованность произведенных продаж;

выполнение функций по контролю выполнения условий договоров купли- продажи;

порядок учета средств от продажи имущества муниципального образования в условиях казначейского метода исполнения бюджета муниципального образования.

При проверке доходов от продажи приватизируемого муниципального имущества используется следующая информация:

- о приватизируемых объектах;

- о стоимости приватизируемых объектов;

- о цене продажи приватизируемых объектов;

- об объемах неналоговых перечислений в местный бюджет от продажи приватизируемого имущества.

Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- решения Думы города Мегиона об утверждении прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества, принимаемые ежегодно;

- отчеты об оценке приватизируемых объектов;

- отчеты (протоколы аукционных торгов) структурного подразделения органа местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов от использования муниципального имущества, о цене продажи приватизируемого имущества;

- бюджетная отчетность структурного подразделения органа местного самоуправления по управлению финансами.
4.6.6.  Определение неналоговых доходов от использования  муниципального имущества
Общие доходы Dминнл (неналоговые) от использования муниципального имущества складываются из следующих видов доходов:

- части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисленной ими в местный бюджет, P;

- перечислений в местный бюджет по договорам возмездного пользования имуществом муниципальной имущественной казны Qк;

- из дивидендов, выплаченных в местный бюджет акционерными обществами d;

- от продажи приватизируемого муниципального имущества Fп.

Dминнл= Qпл+ P + Qк+ d + Fп
4.7.  Оценка доходности муниципального имущества 

4.7.1. Оценка доходности имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными казенными учреждениями

Для оценки доходности имущества, закрепленного на праве оперативного управления, используются следующие показатели:

- объем доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями;

- объем неналоговых доходов местного бюджета от муниципального имущественного комплекса;

- стоимость имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными казенными учреждениями.
Оценка доходности имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными казенными учреждениями,  может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности имущества, закрепленного на праве оперативного управления;

- индикатора базовой доходности имущества, закрепленного на праве оперативного управления.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности имущества, закрепленного на праве оперативного управления Iбюдоу:
Iбюдоу= Qпл/Dмикннл,

Qпл - объем платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями; 

 Dмикннл - объем неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущественного комплекса.

2. Индикатор базовой доходности имущества, закрепленного на праве оперативного управления Iбазоу:
Iбазоу= Qпл/Соу,

Соу - стоимость имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными казенными учреждениями.

4.7.2. Оценка доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям

Для оценки доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, используются следующие показатели:

- размер прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
- объем неналоговых доходов местного бюджета в форме отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей; 

- нормативы отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, установленные муниципальными правовыми актами Думы города Мегиона;
- объем неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущественного комплекса;

- стоимость имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.

Оценка доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям,  может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям;

- индикатора базовой доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям Iбюдхв:
Iбюдхв= P/Dминнл,

P  - фактический объем неналоговых доходов местного бюджета в форме отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий; 

Dминнл - объем неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущественного комплекса.

2. Индикатор базовой доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям Iбазхв:
Iбазхв= P/Схв,

Схв - стоимость имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.

4.7.3. Оценка доходности имущества муниципальной имущественной казны

Для оценки доходности имущества муниципальной имущественной казны используются следующие показатели:

- объем неналоговых доходов, поступивших в местный бюджет в соответствии с договорами возмездного пользования имуществом муниципальной имущественной казны (аренды, концессии и т.д.);

- объем неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущественного комплекса;

- стоимость имущества муниципальной имущественной казны, переданного по договорам возмездного пользования.

Оценка доходности имущества муниципальной имущественной казны, переданного по договорам возмездного пользования,  может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности имущества муниципальной имущественной казны, переданного по договорам возмездного пользования;

- индикатора базовой доходности имущества муниципальной имущественной казны, переданного по договорам возмездного пользования.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности имущества муниципальной имущественной казны, переданного по договорам возмездного пользования Iбюдмк:

Iбюдмк= Qк/Dминнл,

Qк  -   объемы неналоговых доходов, поступивших в местный  бюджет по договорам возмездного пользования имуществом муниципальной имущественной казны; 

Dминнл - объемы неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущественного комплекса.

2. Индикатор базовой доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям Iбазмк:

Iбазмк= Q/Схв,

Схв - стоимость имущества муниципальной имущественной казны, переданного по договорам возмездного пользования.

4.7.4. Оценка доходности пакетов акций от вкладов в уставные капиталы акционерных обществ

Для оценки доходности пакетов акций от вкладов в уставные капиталы акционерных обществ используются следующие показатели:

- объемы неналоговых доходов в форме дивидендов, перечисленных  акционерными обществами в местный бюджет;
- объем неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущества;

- стоимость имущества, внесенного муниципальным образованием в уставные капиталы акционерных обществ.

Оценка доходности акций акционерных обществ с участием муниципального образования может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности акций от имущественных вкладов муниципального образования в уставные капиталы акционерных обществ;

- индикатора базовой доходности акций от имущественных вкладов муниципального образования в уставные капиталы акционерных обществ.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности акций от имущественных вкладов муниципального образования в уставные капиталы акционерных обществ Iбюда:

Iбюда= d/Dминнл,

d  - неналоговые доходы в форме дивидендов, перечисленные  акционерными обществами в местный бюджет; 

Dминнл - неналоговые доходы местного бюджета от использования муниципального имущества.

2. Индикатор базовой доходности акций от имущественных вкладов муниципального образования в уставные капиталы акционерных обществ Iбаза :

Iбаза= d/Сао,

Сао - стоимость имущества, внесенного муниципальным образованием в уставные капиталы акционерных обществ.

4.7.5. Оценка доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества

Для оценки доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества используется следующая информация:

- объемы неналоговых перечислений в местный бюджет от продажи приватизируемого имущества;

- объем неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущества;

- стоимость проданного муниципального имущества в соответствии с отчетами об оценке.
Оценка доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества;

- индикатора базовой доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества Iбюдп:

Iбюдп= Fп/Dминнл,

Fп - объем неналоговых перечислений в местный бюджет от продажи приватизируемого имущества; 

Dминнл -  неналоговые доходы местного бюджета от использования муниципального имущества.

2. Индикатор базовой доходности от продажи приватизируемого муниципального имущества Iбазп :

Iбазп= Fп /Соц,

Соц - стоимость проданного муниципального имущества в соответствии с отчетами об оценке имущества.

При оценке доходности от продажи приватизированного муниципального имущества целесообразно рассмотреть цену  1 квадратного метра реализованного муниципального имущества, динамику цен в периоды, предшествующие проверяемому, и сравнить ее с рыночной ценой.

5. Проверка доходов и оценка доходности земельных ресурсов

5.1. Функции Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион при проверке доходов и оценке доходности земельных ресурсов

При проверке доходов и оценке доходности земельных ресурсов деятельность Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион ориентирована на: 

- выявление неэффективного использования земельных ресурсов и повышение их доходности;

- выявление отклонений в вопросах управления земельными ресурсами;

- проведение анализа причин выявленных отклонений, и предложение  мероприятия по их устранению и исключению выявленных отклонений в последующие периоды;

- устранение, предупреждение недостатков  и рациональную организацию экономических отношений, оптимальное управление  земельными ресурсами и максимизацию неналоговых поступлений в местный бюджет от их использования;

- обеспечение структуры муниципальной исполнительной власти городского округа город Мегион практическими рекомендациями по вопросам управления земельными ресурсами.

5.2. Задачи Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион при проверке доходов и оценке доходности земельных ресурсов

Основными задачами  при проверке доходов и оценке доходности муниципального  имущества являются:

- контроль поступлений финансовых средств в местный бюджет от управления и распоряжения земельными ресурсами;

- анализ выявленных отклонений в управлении земельными ресурсами;

- оценка экономической эффективности управления  и распоряжения земельными ресурсами.

5.3. Анализ управления земельными ресурсами и обеспечение доходов от их использования

Анализ управления земельными ресурсами включает:

1) установление компетенции органов местного самоуправления городского округа город Мегион  в сфере управления земельными ресурсами и обеспечения их доходности;

2) осуществление контроля за использованием земельных ресурсов и обеспечением доходов от их использования.

К основным целям управления земельными ресурсами относятся:

-  вовлечение земельных участков в граждан​ский оборот;

- повышение эффективности использования земельных участков на территории муниципального образования;

- увеличение доходной части местного бюджета от земельных платежей и операций, связанных с землей;

- удовлетворение потребности граждан и юридических лиц в земельных участках и минимизация сроков их оформления.
5.4. Состав и структура доходов от использования земельных ресурсов

В настоящих Методических рекомендациях доходы  от использования земельных ресурсов рассматриваются в рамках следующих составляющих:

- доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа;

- доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа;

- доходы от  продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

5.5. Общая оценка условий управления земельными ресурсами

Оценка условий управления земельными ресурсами  осуществляется на основе следующих показателей:

- общая площадь земель муниципального образования;
- общая площадь земельных участков, возможная к вовлечению в хозяйственный оборот;
- площадь земельных участков, являющихся предметом арендных отношений;
- площадь земельных участков, выставленных на торги;

- площадь земельных участков, проданных на торгах;

- площадь приватизированных земельных участков;

- площадь неприватизированных земельных участков под приватизированными объектами; 
- количество заключенных договоров аренды по заявлениям, поданным в текущем финансовом периоде;

- количество заявлений (обращений), поданных в текущем финансовом периоде на предоставление земельных участков.

Оценка условий управления земельными ресурсами может быть дана на основе индикаторов, рассчитываемых с использованием вышеназванных показателей:
1. Индикатор земельных участков, сдаваемых в аренду:

                                              Iа = Sа/S0,

Sа  - площадь земельных участков на территории муниципального образования, сдаваемых в аренду;

S0  –  общая площадь земельных участков муниципального образования, возможная к вовлечению в хозяйственный оборот.

Данный индикатор позволяет оценить динамику вовлечения муниципальных земель в хозяйственный оборот.
2. Индикатор земельных участков, проданных на торгах Iт:

                                               Iт  = Sп / Sт,

где Sп – площадь земельных участков, проданных на торгах;

      Sт  -  площадь земельных участков, выставленных на торги.

Данный индикатор позволяет оценить динамику изменения площади земельных участков, связанную как с приватизацией, так и с продажей земельных участков на торгах. 
3. Индикатор приватизированных земельных участков: 
                                                Iпр  = Sпр / Sнпр,

где Sпр – площадь земельных участков, приватизированных в текущем периоде;

      Sнпр - площадь неприватизированных земельных участков, расположенных под приватизированными объектами.

Индикатор позволяет оценить динамику изменения площадей приватизируемых земельных участков.
4. Индикатор заключенных договоров по заявлениям (обращениям),  поданным в текущем финансовом году:

                                        Iдд = Кд / Кз 

Кд – количество заявлений на предоставление земельных участков, поданных в текущем финансовом периоде, по которым в текущем финансовом периоде заключены договоры о предоставлении земельных участков;

Кз - количество заявлений на предоставление земельных участков, поданных в текущем финансовом периоде.

Данный индикатор позволяет оценить среднюю продолжительность периода  рассмотрения документов и оформления договоров по передаче земельных участков в пользование, считая от момента подачи документов заявителем. Так,  при средней продолжительности рассмотрения и документального оформления договоров 6 месяцев, индикатор доли заключенных договоров равен 0,5. Оперативное рассмотрение документов и оформление договоров по передаче земельных участков в пользование, характерное для городов, используемых на практике систему «одного окна», позволяет сократить продолжительность оформления до 2-х месяцев. При реализации данной схемы  количественное значение индикатора доли заключенных договоров повышается до 0,83  (Iдд = 10/12 = 0,83). Физически это означает, что по заявлениям, поданным за 10 месяцев текущего года, договоры о передаче земельных участков в пользование должны быть оформлены.
5.6. Проверка неналоговых доходов за пользование земельными ресурсами

Проводится анализ состояния нормативно-правовой базы, регулирующей сферу управления и распоряжения земельными участками, установления компетенции органов местного самоуправления в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами, анализ Устава муниципального образования, положения структурных подразделений, а также нормативных правовых актов, регулирующих отдельные вопросы управления и распоряжения земельными участками.

Проверка неналоговых доходов за пользование земельными участками  в  местный бюджет осуществляется по следующим видам доходов:
- арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа;

- арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора неналоговых доходов местного бюджета за пользование земельными ресурсами;
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора неналоговых доходов местного бюджета за пользование земельными ресурсами;
- отчет о финансовых результатах деятельности;

- бюджетная отчетность структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению финансами.
5.6.1. Правомерность управления и распоряжения земельными ресурсами

Устанавливается соответствие деятельности исполнительного органа местного самоуправления, его структурных подразделений действующему законодательству и муниципальным нормативным правовым актам:

- при продаже земельных участков, права на заключение договоров аренды земельных участков, в том числе по результатам торгов, а также при бесплатном предоставлении земельных участков отдельным категориям граждан в соответствии с законодательством;

- при оформлении, расторжении (прекращении) договоров аренды земельных участков, внесении в них изменений и дополнений, согласовании передачи прав и обязанностей в порядке статьи 22 Земельного кодекса Российской Федерации, а также оформлении, расторжении (прекращении) иных предусмотренных земельным законодательством договоров в сфере землепользования, в том числе договоров безвозмездного срочного пользования;

- при прекращении права постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения, безвозмездного срочного пользования в пределах полномочий, предоставленных действующим законодательством органам местного самоуправления, а также обеспечении государственной регистрации прекращения указанных прав;

- при оформлении права муниципальной собственности на земельные участки, занятые объектами, находящимися в муниципальной собственности, или предоставленные органам местного самоуправления, а также казенным предприятиям, муниципальным унитарным предприятиям или некоммерческим организациям, созданным органами местного самоуправления;

- при принятии решения об образовании земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости в пределах полномочий, предоставленных действующим законодательством органам местного самоуправления;

- при резервировании земель и изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд;

- при осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель муниципального образования по следующим вопросам:

а)  соблюдение установленного порядка использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

б)  соблюдение юридическими лицами сроков и порядка переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками; 

в)  соблюдение установленного порядка изменения разрешенного использования земель;

г)  соблюдение сроков освоения земельных участков, если таковые сроки установлены законодательством Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами;

д)  соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих права на землю;

е)  своевременный возврат земельных участков, предоставленных органами местного самоуправления во временное пользование;

ж)  установление и сохранность межевых знаков;

з)  своевременная уплата земельных платежей за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, распоряжение которыми отнесено к компетенции органов местного самоуправления;

и)  соблюдение публичных сервитутов, установленных органами местного самоуправления на основании градостроительной документации и правил землепользования и застройки;

к)  соблюдение порядка переуступки права пользования землей;

л)  предоставление достоверных сведений о состоянии земельных участков и расположенных на них объектах;

м)  исполнение предписаний по вопросам земельного законодательства и устранение нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами по материалам, предоставленным органами местного самоуправления;

н)  защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области использования земель;

о)  соблюдение иных требований, установленных действующим законодательством.

5.6.2. Эффективность управления и распоряжения земельными ресурсами

Проверка вопросов эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования осуществляется как в органах местного самоуправления (структурных подразделениях, выполняющих соответствующие функции), так и в муниципальных учреждениях и предприятиях, а также в акционерных обществах, 100 процентов акций которых находятся в муниципальной собственности.

Эффективность работы органов местного самоуправления

В целях определения полномочий и функций структурных подразделений органов местного самоуправления в части управления и распоряжения земельными ресурсами необходимо изучить и проанализировать положения структурных подразделений.

Определяется наличие реестра земельных участков, отражение земельных участков в реестре муниципальной собственности, правильность отнесения земельных участков к имуществу казны, наличие компьютерной программы учета и обработки данных по управлению земельными ресурсами и другие вопросы.

Устанавливается наличие единого правового акта, устанавливающего цели и задачи управления и распоряжения земельными участками; полномочия представительного, исполнительного органов, особенности управления землями, обусловленные отраслевым законодательством, наличие утвержденных правил землепользования и застройки и их соблюдение.

Проводится анализ документов для проведения конкурсов, аукционов по продаже земельных участков и иных объектов муниципального недвижимого имущества или права на заключение договора их аренды в части разработки, согласования, обеспечения утверждения проектов границ земельных участков, определения разрешенного использования недвижимости, ограничений использования земельных участков и иной недвижимости, публичных сервитутов, обеспечения сбора технических условий на подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, подготовки конкурсных условий проведения торгов.

Проверяется оформление исходной разрешительной документации для строительства, иных строительных изменений капитальных объектов недвижимости (заключения о соответствии проектной документации или схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства требованиям градостроительного плана земельного участка, красным линиям).

Проверяется ведение арендных отношений по земле (подготовка, заключение, внесение изменений, продление, расторжение договоров аренды земельных участков) и единого реестра договоров аренды земельных участков.

Проверяется соблюдение административных регламентов по земельным вопросам.

Проводится оценка возможного ущерба при изъятии земельных участков из муниципальной собственности.

Анализируется деятельность органов местного самоуправления по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных участков и выявлению свободной от прав территории.

Устанавливается наличие муниципальных программ по вопросам повышения эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами. Анализируются установленные целевые индикаторы, их реалистичность, количественная измеримость и степень их достижения. Определяется влияние итогов реализации муниципальных программ на повышение качества управления земельными ресурсами и повышение доходов местного бюджета.

Проводится анализ мероприятий по развитию доходной базы бюджета, в том числе по регистрации права собственности на земельные участки, на которых расположены объекты муниципальной собственности, 
актуализации государственной кадастровой оценки земель (предоставление информации, необходимой для определения факторов стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов, содействие в получении источников информации и согласование их перечня, рассмотрение и согласование предварительных результатов государственной кадастровой оценки земель) и т.п.

К мероприятиям по обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью, подлежащим анализу и проверке, относятся:

- осуществление муниципального земельного контроля;

- оптимизация структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи и вовлечения объектов государственной и муниципальной собственности в экономические отношения;

- организация работы по целенаправленному формированию земельных участков для предоставления под инвестиционные площадки;

- проведение анализа экономической обоснованности дальнейшего применения мер поддержки в виде понижающих коэффициентов, применяемых к ставке арендной платы. Подготовка предложений по сворачиванию вынужденных антикризисных мер поддержки в виде понижающих коэффициентов.

Устанавливается наличие и результативность проведения мероприятий по сокращению недоимки в бюджет, улучшению администрирования налоговых и неналоговых доходов, взысканию неосновательного обогащения в виде сбереженной арендной платы с лиц, использующих земельные участки без титула права.
Определяется полнота кадастровой оценки земельных участков. Следует обратить внимание на земельные участки под автомобильными дорогами общего пользования, в придорожных полосах которых расположены коммерческие объекты или присоединенные объекты дорожного сервиса.

Проверка муниципальных учреждений и предприятий, акционерных обществ, 100 процентов акций которых находятся в муниципальной собственности

Проверку и анализу подлежат документы, устанавливающие право муниципальных учреждений и предприятий, акционерных обществ, 100 процентов акций которых находятся в муниципальной собственности, пользования земельными участками. Проводится сравнение с фактическим использованием, выявляются отклонения, их причины, устанавливается возможный ущерб бюджета.

Выявляются случаи безвозмездной передачи земельных участков в пользование коммерческих или иных организаций не муниципальной собственности. Определяются потери бюджета в виде недополученной арендной платы.

Выявляются случаи банкротства (с признаками преднамеренного), приводящие к неэффективному использованию земельных ресурсов и недопоступлению доходов в бюджет.

5.6.3 Полнота и своевременность поступления в бюджет доходов от использования земельных ресурсов 

Основными задачами муниципального внешнего контроля при проверке (анализе) доходов от использования земельных ресурсов являются: 

- определение полноты поступления доходов в бюджет;

- выявление отклонений от прогнозируемых (плановых) показателей;

- выявление изменений прогнозируемых (плановых) показателей;

- анализ причин выявленных отклонений и изменений;

- разработка предложений по устранению, предупреждению недостатков в организации экономических отношений, по максимизации неналоговых поступлений в местный бюджет от использования земельных ресурсов;

Оценка условий управления земельными ресурсами  осуществляется на основе следующих показателей:

- общая площадь земель муниципального образования;

- площадь земельных участков, являющихся предметом арендных отношений;

- площадь земельных участков, по которым начисляется земельный налог;

- площадь земельных участков, переданных в безвозмездное пользование;

- площадь земельных участков, подпадающих под льготное налогообложение;

- площадь земельных участков, выставленных на торги;

- площадь земельных участков, проданных на торгах.

Поступление доходов рассматривается в динамике по каждой составляющей за ряд лет. Устанавливаются причины выявленных изменений (изменение законодательства, изменение вида разрешенного использования земельного участка, изменения норматива отчислений в бюджет муниципального образования, установление или отмена льгот, прекращение права аренды, изъятие земельного участка, изменение недоимки, изменение налогооблагаемой базы и т.п.).

Выявляются отклонения фактически поступивших доходов от плановых. Устанавливаются причины отклонений (например, включение в плановый показатель сумм начислений по предприятиям-банкротам, предприятиям, находящимися на стадии ликвидации, прекратившими деятельность индивидуальным предпринимателям и т.п.). 

Анализируется состояние и динамика недоимки, её причины (в том числе списание суммы задолженности в связи с исключением из Единого государственного реестра регистрации юридических лиц, списание задолженности по решению Арбитражного суда и т.д.), работа органов исполнительной власти по её снижению (в том числе претензионно-исковая).

При анализе плановых показателей доходов бюджета рассматриваются:

- соблюдение органами местного самоуправления принципа платности использования земель (статья 1 Земельного кодекса Российской Федерации);

- наличие кадастровой оценки земель;

- влияние на сумму дохода отклонений фактического использования земель от разрешенного использования;

- соблюдение сроков регистрации договоров аренды;

- применение индексации размера арендной платы;

- установление границ земельных участков при межевании (особенно под многоквартирными домами);

- объем выпадающих доходов от арендных платежей в годовом исчислении за текущий год, связанных с продажей земельных участков в частную собственность;

- объем выпадающих доходов от арендных платежей в годовом исчислении за текущий год, связанных с передачей земельных участков в федеральную или региональную собственность.

При анализе доходов от поступления земельного налога обращается внимание на полноту налогооблагаемой базы. Для этого проводится сверка данных с Инспекцией федеральной налоговой службы, с органами, осуществляющими кадастровый учет земельных участков.

5.6.4. Проверка доходов от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа

При проверке доходов от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, используется информация:

- о сдаваемых в аренду земельных участках (площадь участков, объемы арендных начислений), находящихся в собственности городского округа;

- полнота учета договоров аренды, 

- установление сроков арендной платы, 

- наличие в договорах штрафных санкций в случае невыполнения арендаторами условий договоров, 

- правильность расчета сумм арендной платы, применения индексов и коэффициентов, 

- соответствие площадей земельных участков, включаемых в расчеты, фактически занимаемым;

- соответствие фактического использования земельного участка виду разрешенного использования;
- о неналоговых доходах местного бюджета от арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в собственности городского округа.

Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- реестр договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности городского округа, структурного подразделения органов местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа;

- баланс структурного подразделения органов местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов  от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа;

- бюджетная отчетность структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению финансами о неналоговых доходах  от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа.
5.6.5. Проверка доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена

При проверке доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, используется информация:

- о сдаваемых в аренду земельных участках (площадь участков, объемы арендных начислений), государственная собственность на которые не разграничена;

- о нормативах перечислений в местный бюджет арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;

- о неналоговых доходах местного бюджета от арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- реестр договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, структурного подразделения органов местного самоуправления (или органа государственной власти), являющегося администратором соответствующего вида доходов;

- баланс структурного подразделения органов местного самоуправления (или органа государственной власти), являющегося администратором неналоговых доходов  от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;

- Бюджетный кодекс РФ;

- бюджетная отчетность структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению финансами о неналоговых доходах местного бюджета от арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

5.6.6. Проверка доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа

При проверке доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа, используется информация:

- о планируемых к продаже земельных участках (площадь участков, объемы планируемых продаж), находящихся в собственности городского округа;

- о фактически проданных земельных участках (площадь участков, объемы продаж), находящихся в собственности городского округа;
 - о методах установления цены продажи;

- об итогах применения процедуры торгов.
Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- реестр земельных участков, находящихся в собственности городского округа, структурного подразделения органов местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа;

- баланс структурного подразделения органов местного самоуправления, являющегося администратором неналоговых доходов  от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа;

- бюджетная отчетность структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению финансами о неналоговых доходах местного бюджета от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа;

- данные бухгалтерского и оперативного учета  расчетов с покупателями земельных участков.
5.6.7. Проверка доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

При проверке доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, используется информация:

- о планируемых к продаже земельных участках (площадь участков, объемы планируемых продаж), государственная собственность на которые не разграничена;

- о фактически проданных земельных участках (площадь участков, объемы продаж), государственная собственность на которые не разграничена;

- о нормативах перечислений в местный бюджет средств от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- о неналоговых доходах местного бюджета от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Источниками информации о вышеприведенных показателях являются:

- реестр земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, структурного подразделения органов местного самоуправления (или органа государственной власти), являющегося администратором неналоговых доходов  от продажи соответствующих земельных участков;

- баланс структурного подразделения органов местного самоуправления (или органа государственной власти), являющегося администратором неналоговых доходов  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- Бюджетный кодекс РФ;

- бюджетная отчетность структурного подразделения органов местного самоуправления по управлению финансами о неналоговых доходах местного бюджета от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;
- данные бухгалтерского и оперативного учета  расчетов с покупателями земельных участков.

5.6.8. Определение неналоговых доходов от использования земельных ресурсов

Общие доходы Dзу (неналоговые) от использования земельных ресурсов складываются из следующих видов доходов:

- арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, А1;

- арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, А2;

- продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа, Пз1;

- продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, Пз2.
Dзу=А1+А2+Пз1+ Пз2
5.7. Оценка доходности земельных ресурсов

5.7.1. Оценка доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа

Для оценки доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, используются следующие показатели:

- неналоговые доходы местного бюджета от арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в собственности городского округа;

- неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов;

- кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности городского округа.

Оценка доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа;

- индикатора базовой доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа Iбюда1: 

Iбюда1 = A1/ Dзу,

A1 - арендная плата за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа;
Dзу – неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов.

2. Индикатор базовой доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа Iбаза1:

Iбаза1 = A1/ Cзу1,

Cзу1 - кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности городского округа.

Оценка доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа может быть определена при условии достоверного и полного учета земельных участков.
5.7.2. Оценка доходности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена

Для оценки доходности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, используются следующие показатели:

- неналоговые доходы местного бюджета от арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;

- неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов;

- кадастровая стоимость земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся в аренде.

Оценка доходности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;

- индикатора базовой доходности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена Iбюда2: 

Iбюда1 = A1/ Dзу,

A2 - арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;
Dзу – неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов.

2. Индикатор базовой доходности арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа Iбаза2:

Iбаза2 = A2/ Cзу2,

Cзу2 - кадастровая стоимость земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся в аренде.

Оценка доходности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, может быть определена при условии кадастровой оценки таких земельных участков.

5.7.3. Оценка доходности продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа

Для оценки доходности продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа, используются следующие показатели:

- неналоговые доходы от продаж  земельных участков, находящихся в собственности городского округа;

- неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов;

- кадастровая стоимость проданных земельных участков, находящихся в собственности городского округа.

Оценка доходности продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа, может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности  продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа;

- индикатора базовой доходности продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа, Iбюдпз1: 

Iбюдпз1 = П з1/ Dзу,

Пз1 – неналоговые доходы местного бюджета от продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа;
Dзу – неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов.

2. Индикатор базовой доходности продаж земельных участков, находящихся в собственности городского округа, Iбазпз1:

Iбазпз1 = Пз1/ Cзу3,

Cзу3 - кадастровая стоимость проданных земельных участков, находящихся в собственности городского округа.

5.7.4. Оценка доходности продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

Для оценки доходности продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, используются следующие показатели:

- неналоговые доходы местного бюджета от продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов;

- кадастровая стоимость проданных земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Оценка доходности продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, может быть дана на основе следующих индикаторов:

- индикатора бюджетной доходности продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- индикатора базовой доходности продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Количественные значения данных индикаторов рассчитываются на основе следующих соотношений.
1. Индикатор бюджетной доходности продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена Iбюдпз2: 

Iбюдпз2 = Пз2/ Dзу,

Пз2 -  неналоговые доходы местного бюджета от продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;
Dзу – неналоговые доходы местного бюджета от земельных ресурсов.

В ходе проведения проверки доходности продаж  целесообразно реальную цену продажи 1 квадратного метра сравнивать как с его кадастровой стоимостью, так и с рыночной стоимостью 1 квадратного метра земельных участков.

2. Индикатор базовой доходности продаж земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, Iбазпз2:

Iбаз пз2 = Пз2/ Cзу4,

Cзу4 - кадастровая стоимость проданных земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

6. Определение величины неналоговых доходов и оценка доходности муниципальной собственности
6.1. Определение величины неналоговых доходов от муниципальной собственности

Общие доходы Dмс (неналоговые) от муниципальной собственности складываются:
- из неналоговых доходов от муниципального имущественного комплекса  Dмикннд;

- из неналоговых доходов от земельных ресурсов Dзу.
Dмс = Dмикннд + Dзу

6.2. Оценка доходности муниципальной собственности

Для оценки доходности муниципальной собственности используются следующие показатели:

- неналоговые доходы местного бюджета от использования муниципальной собственности Dмс;

- налоговые доходы местного бюджета Dнд.

Оценка доходности может быть дана на основе  индикатора бюджетной доходности муниципальной собственности.

Количественные значения данного индикатора Iбюдмс рассчитывается на основе следующего соотношения: 

Iбюдмс = Dмс / Dсоб,

Dмс  -  неналоговые доходы местного бюджета от использования муниципальной собственности;
Dсоб – собственные доходы местного бюджета

Dсоб = Dмс + Dнд
Вместе с тем оценка доходности муниципальной собственности по индикатору бюджетной доходности не позволяет сформировать заключение по оценке степени доходности (например, низкая, средняя, высокая) как всех доходных объектов муниципальной собственности, достигнутой в проверяемый период, так и составных частей. 

Оценка степени доходности (например, низкая, средняя, высокая) доходных объектов муниципальной собственности (и составных частей) может быть дана на основе сравнения индикаторов базовой доходности по каждой группе муниципального имущества с установленными эталонами (критериями) доходности, разделяющие указанные степени доходности. 

Например, при оценке степени доходности отдельных групп муниципального имущества (кроме земельных ресурсов) в качестве эталонов (критериев) доходности могут быть использованы среднее по данной группе имущества значение норматива износа (линейного) или амортизации и ставка рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (далее – ставка рефинансирования).

Учитывая, что норматив износа определяет отношение изменения (уменьшения) стоимости объектов к восстановительной (первоначальной) стоимости, то отношение индикатора базовой доходности объектов (группы объектов) муниципального имущества  к нормативу износа показывает величину соотношения полученных доходов к уменьшению стоимости объектов (группы объектов) муниципального имущества.

По аналогии по величине соотношения индикатора базовой доходности объектов (группы объектов) муниципального имущества со ставкой рефинансирования можно произвести сравнение доходов от использования имущества с доходами от кредитования денежных средств.

Таким образом, использование в качестве эталонов (критериев) доходности средней величины износа (амортизации) и ставки рефинансирования позволяет сконструировать следующую шкалу для оценки степени доходности объектов (группы объектов) муниципального имущества:

- при величине индикатора базовой доходности меньше средней величины норматива износа объектов (группы объектов) муниципального имущества степень доходности можно оценить как низкую;

- при величине индикатора базовой доходности больше средней величины норматива износа объектов (группы объектов) муниципального имущества, но меньше ставки рефинансирования степень доходности можно оценить как среднюю;

- при величине индикатора базовой доходности, превышающей ставку рефинансирования, степень доходности можно оценить как высокую.

7. Отчет о результатах проверки доходов и оценке доходности объектов муниципальной собственности

Итоговым этапом контрольного мероприятия по распоряжению муниципальной собственностью в целом, а также проведения проверок по отдельным вопросам в сфере распоряжения имуществом, являются обобщение результатов контрольного мероприятия, анализ выявленных ошибок. 

Подготовка и оформление отчета о результатах проверки доходов и оценке доходности объектов муниципальной собственности осуществляется в соответствии с требованиями, устанавливающими структуру, содержание, форму и алгоритм изложения в соответствии с формой проведенной проверки. 

Вместе с тем в отчете о результатах проверки доходов и оценке доходности объектов муниципальной собственности необходимо:

- провести анализ управления объектами муниципальной собственности (отдельно по объектам муниципальной собственности и земельным ресурсам);
- рассчитать доходы и индикаторы доходности по каждому виду объектов муниципальной собственности, проанализировать их динамику.

 По результатам проведенного мероприятия в отчете необходимо сформулировать выводы и рекомендации.

8. Аудит эффективности использования муниципальной собственности

В современных условиях особую актуальность приобретает аудит эффективности муниципальной собственности, который позволяет проанализировать степень полезной отдачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, и определить потенциальные возможности его более рационального использования, дать оценку уровню эффективности управленческой деятельности, влиянию конкретного результата на деятельность организации в целом, качеству ее работы. Собственник обязан знать, насколько эффективно используется принадлежащая ему собственность, что получено от ее использования.


Показателем экономической эффективности использования муниципальной собственности выступает результативность – соотношение между достигнутыми результатами и вложенными затратами. 


Аудит эффективности муниципальной собственности включает в себя анализ:

- реализации органами местного самоуправления нормотворческих полномочий по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью;

- управленческой и организационной деятельности ответственных лиц по использованию собственности, постановке и результативности внутреннего контроля, применению методов для устранения выявленных в ходе контроля недостатков, упущений и нарушений;

- экономической результативности, достигнутой в процессе использования муниципальной собственности.


Экономическую эффективность может характеризовать такой критерий, как наличие утвержденных показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и хозяйственных обществ, доля акций которых принадлежит муниципальному образованию.


К числу общих показателей эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий следует отнести количество реализуемых товаров, работ и услуг, прибыль, себестоимость, уровень трудовых и материальных затрат на единицу продукции и др.


Состояние нормативно-правовой базы, раскрывающей деятельность органов местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью, определяют принятые на уровне муниципального образования нормативно-правовые акты.


Критериальными показателями эффективности организационной и управленческой деятельности органов местного самоуправления выступают полнота и объемность выполнения собственником функций, предписанных ему законодательством по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, постановка учета муниципальной собственности и ведение реестра.


Обобщающими критериальными  показателями эффективности выступают общие суммы поступлений в местный бюджет доходов от использования объектов муниципальной собственности, к примеру, такие как:

- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, земельных участков;

- доходов за счет прибыли МУП;

- доходов от акций, находящихся в собственности муниципального образования;

- доходов от оказания платных услуг.


Достоверность аудита эффективности использования муниципальной собственности возможна в условиях отсутствия отклонений в финансовой и бухгалтерской отчетности.


При проведении аудита эффективности дается не только оценка деятельности органов местного самоуправления в области управления и распоряжения муниципальной собственностью, но, что не менее важно, должны быть выработаны  необходимые рекомендации по оптимизации ее использования.

9. Перечень законодательных и других нормативно-правовых актов
· Конституция Российской Федерации, принятая 12.12.1993;
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

· Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; 

· Федеральный закон Российской Федерации от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

· Гражданский кодекс Российской Федерации; 

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

· Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;

· Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

· Федеральный закон от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве»;
· Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;

· Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

· Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
· Федеральный закон от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
· Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

· Постановление Правительства РФ от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации»;
· Приказ Минэкономразвития РФ от 13.09.2011 № 475 «Об утверждении перечня документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок» (утратил силу, диапазон действия c 15.10.2011 по 10.03.2015);

· Приказ Министерства экономического развития РФ от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов» (вступил в силу с 11.03.2015);
· Постановление Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков» (утратил силу, диапазон действия c 27.09.2011 по 28.02.2015);
· Постановление Правительства РФ от 22.07.2008 № 561 «О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд»;
· Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;
· Приказ Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;
· Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 03.05.2000 № 26-оз «О регулировании отдельных земельных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
· Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 19.12.2005 № 132-оз «О цене земельных участков в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (утратил силу, диапазон действия с 22.02.2010 по 28.02.2015);
· Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 02.04.2008 № 70-п «О порядке определения цены земельных участков и их оплаты»;

· Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 02.12.2011 № 457-п «Об арендной плате за земельные участки земель населенных пунктов» (вместе с «Порядком определения размера арендной платы, условий и сроков ее внесения за земельные участки земель населенных пунктов, находящиеся в собственности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а также за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»);

· Устав города Мегиона;

· Решение Думы города Мегиона от 25.03.2011 № 133 «О Порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа город Мегион» (с изменениями)
· Иные законодательные акты субъекта Российской Федерации, муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие отдельные вопросы владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.
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