УТВЕРЖДЕН:
Распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион

от «29» декабря 2016 г. № 87
(изм. от 12.03.2018 № 32, от 12.03.2019 № 9, от 24.03.2022 № 13) 

Регламент
Контрольно-счетной палаты города Мегиона
1. Общие положения
1.1. Регламент Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион (далее - Регламент) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом города Мегиона, Положением о Контрольно-счетной палате городского округа город Мегион и иными муниципальными правовыми актами.

1.2. Регламент определяет: 
- 
содержание направлений деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион (далее – Контрольно-счетная палата);

- планирование деятельности и отчетность Контрольно-счетной палаты;

- методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты;

-
осуществление Контрольно-счетной палатой внешнего муниципального контроля, 

-
порядок направления запросов, 

-
обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты;

-
порядок ведения дел, 
- возбуждение дела об административном правонарушении;
- 
иные вопросы внутренней деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3 Регламент вступает в силу после его утверждения распоряжением Контрольно-счетной палаты, действует до его отмены либо замены.

1.4. Должностные лица Контрольно-счетной палаты вправе вносить предложения по изменению и дополнению Регламента в письменной форме на имя Председателя Контрольно-счетной палаты.

Предложения о внесении изменений и (или) дополнений в Регламент вносятся с соответствующими обоснованиями.

1.5. Регламент является обязательным для исполнения должностными лицами Контрольно-счетной палаты.
1.6. По вопросам, порядок решения которых не определен Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.04.2012 № 38-оз «О регулировании отдельных вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», решением Думы города Мегиона от 27.01.2012 № 222 «О Контрольно-счетной палате городского округа город Мегион» (с изменениями) и настоящим Регламентом, решения принимаются председателем Контрольно-счетной палаты исходя из принципов деятельности Контрольно-счетной палаты. 
1.7. Общий контроль соблюдения Регламента осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты. Отдельные контрольные функции соблюдения конкретных разделов и пунктов Регламента возлагаются на должностных лиц Контрольно-счетной палаты, если прямо предусматривают это.

2. Направления деятельности Контрольно-счетной палаты

2.1. Содержание направлений деятельности Контрольно-счетной палаты устанавливается в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и решением Думы города Мегиона от 27.01.2012 № 222 «О Контрольно-счетной палате городского округа город Мегион»:

-
осуществление внешнего муниципального финансового контроля в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

-
разработка стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

-
информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты.
Функциональные обязанности должностных лиц Контрольно-счетной палаты определяются должностными инструкциями.

2.2. Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется в соответствии с годовым Планом работы, исходя из необходимости:

-
обеспечения всестороннего системного контроля за формированием и использованием средств бюджета городского округа город Мегион, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета и отчета о его исполнении, 
-
контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности,

- осуществления иных направлений деятельности.

3. Планирование деятельности и отчетность Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион
3.1. Планирование деятельности Контрольно-счетной палаты на очередной финансовый год осуществляется в соответствии со стандартом СОД КСП № 5 «Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты».

Общий контроль за выполнением плана работы Контрольно-счетной палаты осуществляет Председатель Контрольно-счетной палаты.
3.2. Контрольно-счетная палата ежегодно формирует отчет о своей деятельности за прошедший год.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты содержит обобщенные сведения, основанные на результатах направлений деятельности Контрольно-счетной палаты, и предоставляется на рассмотрение в Думу города до 1 марта года, следующего за отчетным. 

Подготовку проекта ежегодного Отчета осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты на основании отчетов аудитора и иных назначенных должностных лиц, представляемых в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты подлежит опубликованию в средствах массовой информации, в сети Интернет в течение 10-ти дней со дня его рассмотрения Думой города Мегиона.
5. Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля и методические рекомендации

5.1. Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты состоит в формировании и совершенствовании системы взаимоувязанных стандартов внешнего муниципального финансового контроля (далее - стандарты) и методических рекомендаций, регулирующих осуществление контрольной и экспертно-аналитической деятельности в целях содействия качественному выполнению полномочий Контрольно-счетной палаты, повышению уровня эффективности ее деятельности.
5.2. Задачами методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты являются:

- обеспечение стандартами и методическими рекомендациями процесса и процедур осуществления всех видов и форм контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты;

- поддержание в актуальном состоянии, соответствующем федеральному и окружному законодательству, стандартов и методических документов Контрольно-счетной палаты;

- совершенствование и внедрение новых методов осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты;

- изучение и внедрение передового опыта иных органов финансового контроля.

5.3. При разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических рекомендаций Контрольно-счетная палата руководствуется:

-
Конституцией Российской Федерации, 
-
законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа–Югры, муниципальными нормативными правовыми актами,
-
стандартами Счетной палаты Российской Федерации и Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа–Югры, а также другими (в т.ч. международными)  стандартами в области государственного контроля, аудита и финансовой отчетности,

-
результатами научных исследований, в том числе собственных исследований в сфере организации государственного и муниципального финансового контроля, 
-
опытом, накапливаемым Контрольно-счетной палатой как в процессе работы, так и полученным в виде информации из иных источников, в том числе от Счетной палаты Российской Федерации, Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа–Югры, Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа–Югры.

5.4. Разработка проектов стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических рекомендаций осуществляется должностными лицами, назначенными Председателем Контрольно-счетной палаты.
5.5. Методологическая работа в Контрольно-счетной палате ведется по следующим направлениям:

- предварительного контроля - на стадии проекта бюджета;

- последующего контроля - по результатам исполнения бюджета; тематического контроля - по конкретным проблемам и направлениям (проверка исполнения целевых программ, освоения капитальных вложений, использования муниципальной собственности и др.).

5.6. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля делятся на общие и специализированные.

Общие стандарты регламентируют общие вопросы осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты вне зависимости от их конкретных форм. 

Специализированные стандарты разрабатываются в дополнение или развитие положений общих стандартов для регулирования отдельных вопросов осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты и (или) для применения в рамках содержания одного или нескольких направлений деятельности Контрольно-счетной палаты.

5.7. В методические рекомендации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рекомендуется включать:

- цели и задачи мероприятия;

- инструменты проведения мероприятия;

- методы проведения мероприятия;

- этапы и порядок проведения мероприятия;

- перечень используемых нормативных правовых актов по изучаемому вопросу;

- анализ эффективности, экономности планирования и использования бюджетных средств;

- имеющиеся исследования, наработки и опыт по изучаемому вопросу;

- порядок выявления нарушений законодательства, в том числе незаконного и нецелевого расходования средств, принятие мер по возвращению средств в бюджет города.

5.8. Должностные лица Контрольно-счетной палаты проводят методологическую работу как в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты, так и по собственной инициативе путем разработки методических материалов по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, выработки предложений по совершенствованию деятельности Контрольно-счетной палаты, нормативной базы, оценке эффективности деятельности палаты и другим вопросам.

5.9. Стандарты и методические рекомендации Контрольно-счетной палаты должны отвечать следующим основным требованиям:

целесообразности - соответствовать поставленным целям их разработки;

четкости и ясности - обеспечивать однозначность понимания изложенных в них положений;

логической стройности - обеспечивать последовательность и целостность изложения их положений, исключать внутренние противоречия;

полноты (существенности) - достаточно полно охватывать регламентируемый ими предмет;

преемственности и непротиворечивости - обеспечивать взаимосвязь и согласованность с ранее принятыми стандартами и методическими рекомендациями Контрольно-счетной палаты, не допускать дублирование их положений;

подконтрольности выполнения - содержать положения, обеспечивающие возможность объективного контроля выполнения их положений;

единства терминологической базы - обеспечивать одинаковую трактовку применяемых в них терминов.
5.10. Проекты стандартов и методических рекомендаций вносятся на рассмотрение председателя Контрольно-счетной палаты.

Стандарты внешнего муниципального финансового контроля и методические рекомендации утверждаются председателем Контрольно-счетной палаты и вводятся в действие распоряжением Контрольно-счетной палаты.

5.11. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля и методические рекомендации наравне с настоящим Регламентом и должностными инструкциями регламентируют деятельность  должностных лиц Контрольно-счетной палаты и устанавливают принципы, характеристики, правила и процедуры, позволяющие должностным лицам и иным штатным работникам на практике определить четкий порядок своих действий при подготовке и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в целях обеспечения качества их результатов и осуществления внутреннего контроля соблюдения должностными лицами и иными штатными работниками Контрольно-счетной палаты принципов деятельности Контрольно-счетной палаты. 

6. Осуществление Контрольно-счетной палатой внешнего муниципального финансового контроля

6.1. Вопросы осуществления Контрольно-счетной палатой полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, реализуемых в форме контрольных мероприятий, регулируются стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП №2 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

6.2. Вопросы осуществления Контрольно-счетной палатой полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, реализуемых в форме экспертно-аналитических мероприятий, регулируются стандартом внешнего муниципального контроля СФК КСП №3 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий».
6.3. Вопросы проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Мегиона регулируются Порядком осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Мегион, утвержденным решением Думы города Мегиона от 30.05.2014 № 415, стандартом внешнего муниципального контроля СФК КСП № 4 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Мегион».
6.4. Вопросы проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период регулируются Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городском округе город Мегион, утвержденным решением Думы города Мегиона от 30.11.2012 № 306 (с изменениями), стандартом внешнего муниципального контроля СФК КСП № 6 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

6.5. Вопросы проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ регулируются стандартом внешнего муниципального контроля СФК КСП № 7 «Порядок проведения экспертизы муниципальных программ». 
6.6. Вопросы проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд регулируются стандартом внешнего муниципального контроля СФК КСП № 8 «Общие правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг».
6.7. Вопросы организации и проведения совместных или параллельных контрольных или экспертно-аналитических мероприятий регулируются стандартом внешнего муниципального контроля СФК КСП № 9 «Порядок организации и проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион и Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

6.8. Вопросы финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов регулируются стандартом внешнего муниципального контроля СФК КСП № 10 «Порядок проведения экспертизы муниципальных правовых актов».

7. Порядок направления запросов

7.1. Должностные лица Контрольно-счетной палаты при осуществлении возложенных на них должностных полномочий имеют право направлять запросы для получения информации, документов, материалов, необходимых для планирования, подготовки и проведения мероприятий внешнего муниципального финансового контроля (контрольных и экспертно-аналитических) в адрес органов местного самоуправления и муниципальных органов городского округа город Мегион, муниципальных учреждений и иных организаций, в отношении которых Контрольно-счетная палата вправе осуществлять внешний финансовый контроль или которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного и муниципального финансового контроля, их должностным лицам, а также территориальным органам федеральным органам исполнительной власти и их структурным подразделениям.
7.2. Запрос Контрольно-счетной палаты оформляется на бланке и должен содержать:

-
наименование контрольного или экспертно-аналитического мероприятия или иное основание направления запроса;
-
состав запрашиваемой информации, перечень требующихся документов, материалов (их копий);
-
срок предоставления ответа на запрос или периодичность предоставления запрашиваемой информации, документов;
-
способ предоставления информации, документов и материалов; 

-
должностное лицо Контрольно-счетной палаты, к которому следует обращаться по вопросам, возникающим в ходе исполнения запроса (исполнитель).

Контрольно-счетная палата не вправе запрашивать информацию, документы и материалы, если такие информация, документы и материалы ранее уже были им представлены. Для предотвращения дублирования составитель запроса изучает информацию, документы, материалы, доступные всем работникам Контрольно-счетной палаты, согласует запрос с аудитором, возглавляющим соответствующее направление деятельности.
При определении объема запрашиваемой информации, документов, материалов составитель запроса должен учитывать срок, установленный для подготовки ответа на запрос. При необходимости в запросе может быть предусмотрено предоставление информации, документов, материалов по частям (через определенные периоды времени), либо после наступления определенной даты (в течение установленного срока после ее наступления).

7.3. Запросы Контрольно-счетной палаты подписываются председателем, 
7.4. Запрос может быть вручен адресату (передан в его канцелярию), отправлен простым или заказным письмом, письмом с уведомлением о вручении, передан по факсу или электронной почте. Способ доставки запроса определяется его составителем с учетом срочности его исполнения, территориальной удаленности адресата, характера содержащейся в запросе информации.

При направлении запроса по факсу или электронной почте на запросе делается отметка о лице, принявшем запрос со стороны адресата. 
7.5. Органы местного самоуправления и муниципальные органы и организации, в отношении которых Контрольно-счетная палата вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль, их должностные лица обязаны представлять в Контрольно-счетную палату по ее запросу информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в установленные в запросе сроки.

В случае, когда срок предоставления ответа не установлен в запросе, ответ предоставляется в течение 14 дней со дня получения запроса.

7.6. Органы местного самоуправления и муниципальные органы и организации, в отношении которых Контрольно-счетная палата вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль и иных организаций, в отношении которых Контрольно-счетная палата вправе осуществлять внешний финансовый контроль или которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного и муниципального финансового контроля, их должностным лицам, а также территориальные органы федеральные органы исполнительной власти и их структурные подразделения обязаны представлять в Контрольно-счетную палату по ее запросу информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в установленные в запросе сроки.

В случае, когда срок предоставления ответа не установлен в запросе, ответ предоставляется в течение 14 дней со дня получения запроса.
8. Обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты. Опубликование информации о деятельности Контрольно-счетной палаты
8.1. Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты - это информация (в том числе документированная), созданная должностными лицами Контрольно-счетной палаты в пределах своих полномочий, включая муниципальные правовые акты, устанавливающие структуру, полномочия, порядок формирования и деятельности Контрольно-счётной палаты.

Организация доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной палаты осуществляется с учетом требований Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

Основными принципами обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты являются:

-
открытость и доступность информации о деятельности Контрольно-счетной палаты;

-
достоверность информации о деятельности Контрольно-счетной палаты и своевременность ее предоставления;

-
свобода поиска, получения, передачи и распространения информации о деятельности Контрольно-счетной палаты любым законным способом;

-
соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организаций на защиту их деловой репутации при предоставлении информации о деятельности Контрольно-счетной палаты.

Доступ к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты ограничивается в случаях, если указанная информация отнесена в установленном федеральным законом порядке к сведениям, составляющим государственную или иную охраняемую законом тайну.

8.2. Доступ к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты обеспечивается путем:

-
предоставления Отчета о своей деятельности Думе города;

-
размещения информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее–сеть Интернет);

-
опубликования информации в средствах массовой информации.
 

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официальном сайте в сети Интернет подлежит:

-
информация о проведенных мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля, выявленных при их проведении нарушениях, внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах;

-
ежегодный Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты.

8.3. Информация о проведенных мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля предоставляется только по завершении мероприятий и утверждения их результатов.

Подготовку информации о проведенных мероприятиях осуществляют должностные лица Контрольно-счетной палаты, осуществлявшими мероприятие внешнего муниципального финансового контроля, в срок не позднее 5-ти рабочих дней:

-
со дня утверждения отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия;

-
со дня составления заключения при проведении экспертно-аналитического мероприятия. 
Решение об опубликовании информации о проведенных мероприятиях в средствах массовой информации и размещении в сети Интернет принимается председателем Контрольно-счетной палаты по итогам рассмотрения результатов каждого мероприятия с учетом требований законодательства РФ о защите государственной и иной охраняемой законом тайны.

Сводная информация о проведенных мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля размещается в сети Интернет и направляется для опубликования в средствах массовой информации в адрес управления общественных связей администрации города Мегиона не позднее 5-го числа месяца, следующего за квартальным.
8.4. Ответственность за достоверность сведений о деятельности Контрольно-счетной палаты, предоставляемых средствам массовой информации, а также за своевременность предоставления информации несет председатель Контрольно-счетной палаты, либо лицо, его замещающее.
9. Порядок ведения дел

9.1. Порядок ведения дел Контрольно-счетной палаты определяет условия организации системы документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, порядок работы с документами, общие требования к служебной переписке и делопроизводству согласно Инструкции по делопроизводству Контрольно-счетной палаты городского округа город Мегион, утвержденной распоряжением Контрольно-счетной палаты. 
10. Возбуждение дела об административном правонарушении

10.1. Возбуждение дела об административном правонарушении производится Председателем Контрольно-счетной палаты, а в случае его отсутствия –  исполняющим обязанности председателя в порядке и по основаниям, определенным законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
10.2. При наличии основания для привлечения лиц к административной ответственности Председатель приступает к возбуждению дела об административном правонарушении.

10.3. Основанием для начала возбуждения дела об административном правонарушении является выявление в ходе контрольного/экспертно-аналитического мероприятия признаков состава административного правонарушения (достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушениями).

10.4. Моментом выявления совершения административного правонарушения следует считать дату окончательно оформленного и утвержденного Председателем отчета/заключения Контрольно-счетной палаты, зарегистрированного в установленном порядке.

10.5. Порядок составления протокола об административных правонарушениях регламентируется Методическими рекомендациями «По составлению протоколов об административных правонарушениях». 
11. Иные вопросы внутренней деятельности Контрольно-счетной палаты

11.1. Деятельность Контрольно-счетной палаты организуется на основе распределения обязанностей между должностными лицами и их взаимодействия при осуществлении полномочий.

11.2. Должностные обязанности должностных лиц Контрольно-счетной палаты осуществляются на основании должностных инструкций, а также заданий председателя, аудитора Контрольно-счетной палаты.
11.3. На период проведения контрольного, экспертно-аналитического мероприятия работники аппарата Контрольно-счетной палаты образуют состав рабочей группы под руководством аудитора или иного должностного лица Контрольно-счетной палаты, ответственного за проведение мероприятия (руководителя рабочей группы).

Руководитель рабочей группы обеспечивает оперативное управление работой участников рабочей группы, в том числе:

-
организует деятельность рабочей группы над конкретным мероприятием; 
-
определяет рабочие места участников рабочей группы;

-
организует выполнение Программы мероприятия, в том числе распределение заданий между участниками рабочей группы на основе оценки их профессиональных знаний и навыков;
-
обеспечивает соответствие выполняемого задания и подготовленной по его результатам рабочей документации настоящему Регламенту и стандартам внешнего муниципального финансового контроля;
-
дает оценку нестандартным ситуациям, организует формирование профессионального мнения относительно этих ситуаций путем проведения рабочих совещаний и совместных консультаций с лицами, обладающими достаточным надлежащим опытом и профессиональной компетентностью;
-
обеспечивает текущий контроль качества и сроков выполнения мероприятия участниками рабочей группы;
- организует обсуждение, по мере необходимости, проделанной участниками рабочей группы работы и предложений по процессу контрольного мероприятия.
Участник рабочей группы подготавливает, непосредственно осуществляет и документально оформляет результаты проводимых процедур в соответствии с Программой мероприятия.

11.4. Должностные лица и иные штатные работники Контрольно-счетной палаты при осуществлении своих полномочий обязаны соблюдать требования профессиональной этики, установленные Этическим кодексом сотрудников контрольно-счетных органов Российской Федерации, а также Кодексом этики и служебного поведения муниципальных служащих городского округа город Мегион.

11.5. Должностные лица и иные штатные работники Контрольно-счетной палаты при осуществлении своих полномочий обязаны соблюдать Правила внутреннего трудового распорядка, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты.

